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LA	
  FÉDÉRATION	
  QUÉBÉCOISE	
  DES	
  MUNICIPALITÉS	
  

Fondée	
  en	
  1944,	
  la	
  Fédération	
  québécoise	
  des	
  municipalités	
  (FQM)	
  s’est	
  établie	
  comme	
  
un	
   acteur	
   crédible	
   qui,	
   par	
   ses	
   actions,	
   vise	
   constamment	
   à	
   défendre	
   l’autonomie	
   du	
  
milieu	
  municipal	
  et	
  à	
  favoriser	
  le	
  développement	
  de	
  l’ensemble	
  des	
  régions	
  du	
  Québec.	
  

Comptant	
   plus	
   de	
   1	
  000	
  municipalités	
   locales	
   et	
   municipalités	
   régionales	
   de	
   comté	
  
(MRC)	
   membres,	
   la	
   FQM	
   s’appuie	
   sur	
   une	
   force	
   de	
   7	
  000	
  élus.	
   Ses	
   structures	
  
décisionnelles	
  et	
  consultatives,	
  dont	
  son	
  conseil	
  d’administration,	
  ses	
  cinq	
  commissions	
  
permanentes	
  et	
  son	
  assemblée	
  des	
  MRC,	
  lui	
  permettent	
  de	
  prendre	
  des	
  positions	
  visant	
  
le	
  développement	
  durable	
  du	
  territoire	
  québécois.	
  

MISSION	
  

• Représenter	
   les	
   intérêts	
   des	
   municipalités	
   locales	
   et	
   régionales	
   en	
   assumant	
   un	
  
leadership	
  politique	
  et	
  stratégique.	
  

• Soutenir	
  les	
  municipalités	
  dans	
  leurs	
  champs	
  de	
  compétence	
  actuels	
  et	
  futurs.	
  

• Conjuguer	
   les	
   forces	
   des	
   territoires	
   ruraux	
   et	
   urbains	
   pour	
   assurer	
   le	
  
développement	
  durable	
  des	
  régions	
  du	
  Québec.	
  

VISION	
  

La	
   Fédération	
   québécoise	
   des	
  municipalités	
   est	
   le	
   leader	
   politique	
   et	
   stratégique	
   des	
  
municipalités	
   locales	
   et	
   régionales,	
   la	
   source	
   de	
   référence	
   et	
   l’interlocuteur	
  
incontournable	
   en	
   matière	
   de	
   questions	
   municipales,	
   et	
   ce,	
   en	
   cohésion	
   avec	
   les	
  
intérêts	
  de	
  ses	
  membres	
  et	
  la	
  diversité	
  des	
  territoires.	
  

VALEURS	
  

• La	
  concertation	
  dans	
  l’action	
  

• Le	
  respect	
  de	
  la	
  diversité	
  des	
  territoires	
  

• La	
  qualité	
  des	
  interventions	
  et	
  des	
  services	
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Introduction	
  
	
  

Les	
  jeunes	
  et	
  les	
  régions,	
  une	
  alliance	
  à	
  fortifier	
  

La	
  Fédération	
  québécoise	
  des	
  municipalités	
  (FQM)	
  croit	
  en	
  l’apport	
  essentiel	
  et	
  incontournable	
  
des	
   jeunes	
   au	
   dynamisme	
   de	
   la	
   société	
   québécoise	
   et	
   de	
   toutes	
   ses	
   régions.	
   Pour	
   la	
   FQM,	
  
l’implication	
   des	
   jeunes	
   au	
   niveau	
   municipal	
   est	
   nécessaire,	
   non	
   seulement	
   dans	
   une	
  
perspective	
   de	
   relève,	
   mais	
   afin	
   de	
   faire	
   face	
   aujourd’hui	
   aux	
   défis	
   nombreux	
   de	
   nos	
  
collectivités.	
  Les	
   jeunes	
  élus	
  représentent	
  déjà	
  10,6	
  %	
  des	
  conseillers	
  municipaux	
  et	
  2,4	
  %	
  des	
  
maires	
   des	
   municipalités	
   du	
   Québec.	
   Ce	
   sont	
   des	
   jeunes	
   qui	
   s’engagent	
   aujourd’hui	
   et	
   qui	
  
contribuent	
  à	
  assurer	
  une	
  dynamique	
  intergénérationnelle	
  constructive.	
  	
  
	
  
La	
   FQM	
   a	
   conclu	
   au	
   cours	
   des	
   dernières	
   années	
   des	
   ententes	
   de	
   partenariat	
   avec	
   les	
  
organisations	
  jeunesses	
  nationales	
  afin	
  de	
  créer	
  davantage	
  de	
  liens	
  entre	
  le	
  milieu	
  municipal	
  et	
  
les	
   jeunes.	
  Depuis	
   cinq	
   ans,	
   des	
   jumelages	
   sont	
   organisés	
   entre	
   les	
   élus	
   et	
   les	
   jeunes	
   lors	
   du	
  
congrès	
  annuel	
  de	
  la	
  FQM.	
  Ainsi	
  la	
  Fédération	
  souhaite	
  accroître	
  la	
  connaissance	
  et	
  l’intérêt	
  des	
  
jeunes	
   au	
   milieu	
   municipal	
   et	
   à	
   la	
   politique	
   municipale	
   tout	
   en	
   contribuant	
   à	
   un	
   échange	
  
intergénérationnel	
   qui	
   nourrit	
   également	
   les	
   élus.	
   La	
   Fédération	
   contribue	
   également	
   à	
   la	
  
dynamisation	
  des	
  milieux	
  régionaux	
  et	
   leur	
  attractivité	
  à	
  travers	
  un	
  partenariat	
  avec	
  Place	
  aux	
  
jeunes	
  en	
  région.	
  	
  
	
  
La	
  FQM	
  travaille	
  activement	
  avec	
  ses	
  membres	
  à	
  faire	
  en	
  sorte	
  que	
  les	
  régions	
  soient	
  attractives	
  
et	
   attrayantes	
   pour	
   les	
   jeunes	
   afin	
   que	
   ceux-­‐ci	
   y	
   demeurent	
   et	
   aient	
   tous	
   les	
   outils	
   pour	
  
contribuer	
   à	
   la	
   prospérité	
   et	
   à	
   la	
   vitalité	
   de	
   leur	
   territoire.	
   Pour	
   ce	
   faire,	
   les	
   élus	
  municipaux	
  
travaillent	
   en	
   partenariat	
   avec	
   les	
   organismes	
   de	
   leur	
   milieu,	
   dont	
   les	
   réseaux	
   scolaire	
   et	
  
communautaire,	
   afin	
   d’offrir	
   un	
   milieu	
   de	
   vie	
   de	
   qualité	
   répondant	
   aux	
   attentes	
   de	
   leurs	
  
populations.	
  Les	
  élus	
  ont	
  développé	
  différents	
  outils,	
  dont	
  les	
  politiques	
  familiales	
  municipales,	
  
leur	
   permettant	
   de	
   contribuer	
   à	
   l’amélioration	
   de	
   la	
   santé	
   de	
   leurs	
   concitoyens	
   grâce	
   à	
   une	
  
planification	
  de	
   leur	
  territoire	
  appliquant	
   les	
  principes	
   liés	
  aux	
  environnements	
  favorables	
  aux	
  
saines	
  habitudes	
  de	
  vie.	
  	
  
	
  
	
   	
  



	
  

	
  

	
  

	
   5	
  

1. Assurer	
  une	
  équité	
  territoriale	
  pour	
  la	
  jeunesse	
  
	
  
Il	
   est	
   illusoire	
   de	
   penser	
   que	
   l’ensemble	
   des	
   territoires	
   du	
   Québec	
   bénéficie	
   des	
   mêmes	
  
possibilités	
  pour	
   les	
   jeunes.	
  Ainsi,	
  en	
  2015,	
   l’Internet	
  haute	
  vitesse	
  ou	
   l’accès	
  à	
  des	
  bornes	
  de	
  
recharge	
  pour	
  véhicules	
  électriques	
  ne	
  sont	
  pas	
  équitables	
  entre	
  les	
  régions.	
  Sans	
  souhaiter	
  que	
  
le	
   gouvernement	
   fournisse	
   une	
   même	
   offre	
   technologique	
   pour	
   tous	
   les	
   milieux	
   sans	
  
considération	
   pour	
   leurs	
   réalités	
   démographiques,	
   la	
   FQM	
   croit	
   qu’une	
   attention	
   particulière	
  
doit	
  être	
  portée	
  afin	
  de	
  maintenir	
  les	
  territoires	
  attractifs	
  pour	
  les	
  jeunes.	
  Cela	
  veut	
  dire	
  que	
  les	
  
nouvelles	
  technologies,	
  souvent	
  associées	
  à	
  la	
  jeunesse,	
  ne	
  doivent	
  pas	
  être	
  accessible	
  que	
  dans	
  
les	
  grands	
  centres	
  urbains.	
  L’occupation	
  et	
  la	
  vitalité	
  de	
  tous	
  les	
  territoires	
  passent	
  par	
  un	
  effort	
  
de	
  gouvernement	
  du	
  Québec	
  afin	
  de	
  permettre	
  aux	
  milieux	
  d’être	
  attractifs	
  même	
  quand	
   les	
  
impératifs	
  populationnels	
  ne	
  semblent	
  pas	
  le	
  justifier	
  au	
  premier	
  regard.	
  	
  
	
  
Il	
   importe	
   également	
   de	
   poursuivre	
   la	
   réflexion	
   gouvernementale	
   actuelle	
   sur	
   les	
   transports	
  
interurbains.	
   Pour	
   la	
   FQM,	
   il	
   faut	
   faciliter	
   la	
  mise	
   en	
  place	
  de	
   systèmes	
  de	
   transport	
   collectif	
  
adaptés	
  aux	
   réalités	
  des	
  différents	
   territoires,	
  et	
  en	
  assurer	
   leur	
  pérennité,	
  afin	
  de	
  permettre	
  
aux	
  jeunes	
  des	
  régions,	
  et	
  éloignés	
  des	
  centres	
  urbains,	
  de	
  se	
  déplacer	
  sans	
  devoir	
  posséder	
  un	
  
véhicule	
  ou	
  quitter	
  prématurément	
  la	
  famille	
  et	
  la	
  région.	
  La	
  présence	
  d’un	
  réseau	
  de	
  transport	
  
collectif	
  adéquat	
  demeure	
  un	
   facteur	
  permettant	
  de	
  contrer	
   le	
  décrochage	
  scolaire	
  par	
   le	
   fait	
  
que	
  les	
  jeunes	
  bénéficient	
  plus	
  longtemps	
  du	
  soutien	
  familial.	
  	
  
	
  
Il	
   s’agit	
   d’un	
   élément	
   que	
   présentait	
   la	
   FQM	
   dans	
   son	
   livre	
   phare	
   sur	
   la	
   Gouvernance	
   de	
  
proximité.	
  En	
  effet,	
   le	
   transport	
   collectif	
   gagnerait	
   à	
  être	
   sous	
   la	
   responsabilité	
  de	
   la	
  MRC	
  afin	
  
d’assurer	
  une	
  desserte	
  de	
  services	
  adéquate	
  en	
  fonction	
  des	
  besoins	
  de	
  l’ensemble	
  des	
  citoyens.1	
  
	
  
Il	
   s’agit	
   d’un	
   élément	
   également	
   en	
   concordance	
   avec	
   les	
   engagements	
   du	
   gouvernement	
   du	
  
Québec	
   sur	
   les	
   cibles	
   à	
   atteindre	
   pour	
   la	
   diminution	
   des	
   GES.	
   La	
   prochaine	
   politique	
   devrait	
  
faciliter	
  l’utilisation	
  des	
  véhicules	
  électriques	
  en	
  s’assurant	
  d’une	
  desserte	
  adéquate	
  de	
  bornes	
  de	
  
recharge	
   dans	
   toutes	
   les	
   régions	
   du	
   Québec	
   ainsi	
   qu’en	
   prévoyant	
   des	
  mesures	
   encourageant	
  
l’achat	
  de	
  véhicules	
  électriques	
  tout	
  en	
  favorisant	
  l’électrification	
  des	
  transports	
  collectifs.	
  	
  	
  
	
   	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
  Fédération	
   québécoise	
   des	
  municipalités,	
  Une	
  gouvernance	
  de	
  proximité,	
  Miser	
  sur	
   l’intelligence	
  des	
  collectivités	
  pour	
   l’occupation	
  et	
   la	
  
vitalité	
  réussies	
  de	
  tous	
  les	
  territoires	
  du	
  Québec,	
  2014,	
  p.18.	
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2. Une	
  participation	
  citoyenne	
  des	
  jeunes	
  à	
  promouvoir	
  
	
  
Le	
   poids	
   démographique	
   des	
   jeunes	
   est	
   au	
   cœur	
   des	
   réflexions	
   gouvernementales	
   actuelles.	
  
En	
  effet,	
  comment	
  assurer	
  une	
  voix	
  de	
  la	
  jeunesse	
  partout	
  sur	
  le	
  territoire	
  du	
  Québec	
  à	
  travers	
  
un	
   renversement	
   de	
   la	
   pyramide	
   des	
   âges	
   qui	
   n’est	
   plus	
   une	
   perspective	
   mais	
   une	
   réalité.	
  
Pour	
   la	
  FQM,	
   la	
  participation	
  des	
   jeunes	
  doit	
  pouvoir	
   se	
   faire	
  partout	
   sur	
   le	
   territoire	
  et	
  dans	
  
une	
   approche	
   intergénérationnelle	
   ou	
   la	
   jeunesse	
   ne	
   s’oppose	
   pas	
   aux	
   autres	
   groupes	
   d’âge,	
  
mais	
  enrichit	
  les	
  échanges	
  et	
  les	
  projets	
  collectifs.	
  	
  
	
  
En	
   ce	
   sens,	
   il	
   apparaît	
   important	
   pour	
   la	
   FQM	
  que	
   le	
   gouvernement	
   du	
  Québec	
   s’assure,	
   s’il	
  
souhaite	
  voir	
  une	
  occupation	
  dynamique	
  de	
  l’ensemble	
  des	
  territoires,	
  de	
  permettre	
  aux	
  jeunes	
  
de	
   toutes	
   les	
   régions	
   de	
   trouver	
   des	
   lieux	
   pour	
   s’engager.	
   Le	
   milieu	
   municipal	
   et	
   la	
   FQM	
  
s’activent	
  déjà	
  à	
  favoriser	
  l’engagement	
  des	
  jeunes	
  dans	
  les	
  instances	
  municipales	
  et	
  souhaitent	
  
continuer	
   à	
   le	
   faire.	
   La	
   FQM	
   souhaite	
   cependant	
   que	
   le	
   gouvernement,	
   à	
   travers	
   sa	
   nouvelle	
  
politique,	
   permette	
   l’essor	
   de	
   l’engagement	
   jeunesse	
   là	
   où	
   les	
   organismes	
   communautaires	
  
sont	
   moins	
   nombreux	
   et	
   où	
   les	
   institutions	
   d’enseignement	
   postsecondaires	
   sont	
   absentes.	
  
Les	
   grands	
   centres	
  urbains	
   tirent	
   encore	
   aujourd’hui	
   profit	
   des	
  migrations	
   interrégionales	
   qui	
  
voient	
  les	
  jeunes	
  quitter	
  leur	
  milieu	
  pour	
  poursuivre	
  des	
  études.	
  Puisque	
  ces	
  milieux	
  deviennent	
  
favorisés	
  par	
  cette	
  présence	
  d’une	
  masse	
  critique	
  de	
  jeunes,	
  le	
  gouvernement	
  doit	
  activement	
  
travailler	
  à	
  dynamiser	
  les	
  milieux	
  régionaux	
  s’il	
  souhaite	
  que	
  ceux-­‐ci	
  demeurent	
  attractifs	
  pour	
  
les	
  jeunes	
  qui	
  y	
  demeurent	
  et	
  pour	
  les	
  jeunes	
  qui	
  y	
  reviendront.	
  	
  
	
  
La	
   FQM	
   s’engage	
   donc	
   à	
   travailler	
   de	
   concert	
   avec	
   le	
   gouvernement	
   au	
   développement	
  
d’expertise	
   et	
   d’actions	
   en	
   matière	
   de	
   jeunesse	
   au	
   sein	
   des	
   MRC,	
   échelle	
   privilégiée	
   de	
  
gouvernance	
  de	
  proximité	
  dans	
   les	
   régions	
  du	
  Québec,	
  et	
   à	
  poursuivre	
   ses	
   travaux	
  en	
   regard	
  
des	
  jeunes	
  et	
  de	
  la	
  démocratie	
  municipale	
  à	
  la	
  Table	
  jeunes	
  et	
  démocratie	
  municipale	
  (TJDM).	
  	
  
	
  
Cette	
  instance	
  a	
  permis,	
  entre	
  autres,	
  l’arrimage	
  des	
  interventions	
  en	
  matière	
  de	
  promotion	
  de	
  
l’engagement	
  des	
   jeunes	
  dans	
   la	
  politique	
  municipale,	
  par	
   le	
   vote	
  ou	
   la	
  mise	
  en	
   candidature.	
  
Cette	
   Table	
   a	
   aussi,	
   à	
   notre	
   avis,	
   permis	
   d’assurer	
   une	
   veille	
   sur	
   les	
   enjeux	
   émergents	
   et	
  
importants	
  pour	
  les	
  jeunes	
  qui	
  s’engagent	
  en	
  politique	
  municipale,	
  notamment	
  sur	
  les	
  questions	
  
de	
  conciliation	
  travail-­‐famille	
  chez	
  les	
  élus	
  municipaux.	
  	
  
	
  

3. Arrimer	
  les	
  besoins	
  en	
  main-­‐d’œuvre	
  et	
  la	
  formation	
  
	
  
Il	
  est	
  essentiel	
  d’assurer	
  un	
  meilleur	
  arrimage	
  entre	
  les	
  besoins	
  de	
  main-­‐d’œuvre	
  et	
  la	
  formation	
  
et	
  que	
  cette	
  dernière	
  soit	
  offerte	
  là	
  où	
  les	
  besoins	
  de	
  main-­‐d‘œuvre	
  sont	
  présents.	
  Les	
  régions	
  
sont	
   génératrices	
  d’emplois	
   et	
  d’innovations.	
   Elles	
  ont	
  besoin	
  d’employés,	
  d’entrepreneurs	
  et	
  
de	
   relève.	
   Mieux	
   faire	
   connaître	
   aux	
   jeunes	
   les	
   opportunités	
   d’emplois	
   et	
   les	
   opportunités	
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d’affaires	
  s’avère	
  essentiel	
  pour	
  soutenir	
  le	
  développement	
  économique	
  des	
  régions	
  ainsi	
  que	
  la	
  
vitalité	
   de	
   nos	
   territoires.	
   Un	
  meilleur	
   arrimage	
   entre	
   l’offre	
   de	
   formation	
   et	
   la	
   demande	
   de	
  
main-­‐d’œuvre	
  constitue	
  également	
  un	
  excellent	
  moyen	
  de	
  contrer	
  le	
  décrochage	
  scolaire.	
  	
  

	
  
L’accueil	
   des	
   nouveaux	
   arrivants,	
   qu’ils	
   soient	
   du	
   Québec	
   ou	
   immigrants,	
   est	
   une	
   autre	
  
dimension	
  essentielle	
  au	
  dynamisme	
  des	
  régions.	
  Les	
  municipalités,	
  les	
  MRC	
  et	
  leurs	
  partenaires	
  
en	
   sont	
   bien	
   conscients	
   et	
   travaillent	
   en	
   partenariat	
   afin	
   d’offrir	
   un	
  milieu	
   de	
   vie	
   accueillant	
  
et	
  attrayant.	
  	
  

	
  
En	
   ce	
   sens,	
   la	
   prochaine	
   politique	
   jeunesse	
   devrait	
   pouvoir	
   inclure	
   la	
   clientèle	
   allant	
   jusqu’à	
  
35	
  ans	
  puisque	
  les	
  interventions	
  visant	
  à	
  favoriser	
  le	
  retour	
  des	
  jeunes	
  en	
  région	
  touchent	
  une	
  
clientèle	
  qui,	
  ayant	
  quitté	
  le	
  temps	
  des	
  études	
  collégiales	
  et	
  universitaires,	
  envisage	
  un	
  retour	
  à	
  
un	
   âge	
   dépassant	
   souvent	
   le	
   seuil	
   des	
   30	
  ans.	
   Les	
   actions	
   d’accueil	
   en	
   sont	
   non	
   moins	
  
pertinentes	
   considérant	
   qu’à	
   partir	
   de	
   cet	
   âge,	
   il	
   s’agit	
   d’attirer	
   et	
   d’accueillir	
   non	
   plus	
  
seulement	
  des	
  jeunes,	
  mais	
  de	
  jeunes	
  familles.	
  
	
  

4. Des	
  milieux	
  de	
  vie	
  contribuant	
  à	
  une	
  vie	
  saine	
  	
  
	
  
La	
   FQM	
   appuie	
   toute	
   mesure	
   que	
   le	
   gouvernement	
   pourrait	
   prendre	
   afin	
   de	
   favoriser	
   les	
  
saines	
  habitudes	
  de	
  vie	
  chez	
  les	
  jeunes	
  en	
  ce	
  qui	
  concerne	
  l’alimentation,	
  l’activité	
  physique,	
  
les	
  comportements	
  à	
  risque	
  ou	
  les	
  problèmes	
  de	
  santé	
  mentale.	
  Les	
  municipalités	
  demeurent	
  
d’ailleurs	
  très	
  sensibles	
  à	
  cette	
  question	
  et	
  y	
  sont	
  déjà	
  actives	
  par	
   l’ajout	
  de	
  volets	
  touchant	
  
les	
   environnements	
   favorables	
   aux	
   saines	
   habitudes	
   de	
   vie	
   intégrés	
   dans	
   leur	
   politique	
  
familiale	
  municipale.	
  	
  

	
  
Afin	
   de	
   poursuivre	
   leurs	
   actions	
   en	
   ce	
   sens,	
   les	
   municipalités	
   souhaiteraient	
   que	
   le	
  
gouvernement	
  facilite	
   les	
  ententes	
  de	
  partenariat	
  entre	
   le	
  milieu	
  municipal	
  et	
   le	
  scolaire.	
  Une	
  
maximisation	
  de	
  l’utilisation	
  des	
  infrastructures	
  et	
  équipements	
  sportifs	
  ainsi	
  que	
  de	
  loisir,	
  par	
  
un	
  partenariat	
  accru,	
  permettra	
  aux	
  municipalités	
  d’offrir	
  à	
  leur	
  population	
  et	
  aux	
  jeunes	
  de	
  leur	
  
territoire,	
  une	
  offre	
  de	
  loisirs	
  et	
  d’activités	
  physiques	
  attrayante	
  et	
  diversifiée.	
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Conclusion	
  
	
  
En	
  conclusion,	
  la	
  FQM	
  considère	
  que	
  la	
  prochaine	
  politique	
  jeunesse	
  devrait	
  être	
  un	
  outil	
  pour	
  
le	
  Québec	
  afin	
  de	
  s’assurer	
  que,	
  d’ici	
  2030,	
  l’ensemble	
  des	
  territoires	
  qui	
  composent	
  la	
  province	
  
puisse	
   bénéficier	
   pleinement	
   de	
   l’apport	
   des	
   jeunes.	
   L’action	
   gouvernementale	
   devrait	
  
permettre	
   de	
   faire	
   contrepoids	
   aux	
   réalités	
   démographiques	
   et	
   géographiques	
   qui	
   tendent	
   à	
  
concentrer	
  le	
  dynamisme	
  jeunesse	
  dans	
  quelques	
  grandes	
  villes.	
  	
  
	
  
L’ensemble	
  des	
   régions	
  du	
  Québec	
  mérite	
  d’être	
  nourri	
  par	
   le	
  dynamisme	
  de	
   la	
   jeunesse.	
   Les	
  
membres	
   de	
   la	
   FQM	
   sont	
   mobilisés	
   et	
   prêts	
   à	
   œuvrer	
   avec	
   le	
   gouvernement	
   du	
   Québec	
   à	
  
l’accomplissement	
  de	
  ce	
  vaste	
  chantier.	
  	
  

	
  
	
  


